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[bookmark: _Toc24123][bookmark: _Toc12350][bookmark: _Toc10794][bookmark: _Toc2143]灵泉街道西山片区青储饲料加工厂建设项目绩效评价报告
根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共云南省委 云南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（云发〔2019〕11号）、《红河州全面实施预算绩效管理工作推进方案》（红财发〔2020〕27号）、《云南省项目支出绩效评价管理办法》（云财绩〔2020〕11号）、《云南省省级财政支出预算绩效评价操作规程（试行）》《财政部关于委托第三方机构参与预算绩效管理的指导意见》(财预〔2021〕6号)的要求，云南华业会计师事务所（普通合伙）接受开远市财政局委托，于2025年6月1日至2025年6月20日对2024年开远市灵泉街道西山片区青储饲料加工厂建设项目开展绩效评价。现将评价情况报告如下：
[bookmark: _Toc216359153]一、基本情况
[bookmark: _Toc216359154]（一）项目概况
[bookmark: _Toc216359155]1．项目背景
[bookmark: _GoBack]灵泉街道办事处地处开远市西部，东接乐白道街道办事处，南与个旧市倘甸乡接壤，西与建水县过拃坝接界，北与小龙潭镇相连。灵泉街道办事处下辖6个村委会、13个社区居委会、43个自然村、48个村民小组。总人口数39409户94246人（常住人口），农业人口12828人，非农业人口81418人，全街道均已通电、通水、通路、通网络。截至2023年10月，葫芦梨种植面积达2.8万余亩，预计产量9000吨；万寿菊种植2.1万余亩，预计产量2.3万吨。培植石榴、苹果、火龙果等各类等各类经济林果6万余亩，推广示范种植旱作水稻200亩。街道大力推进葫芦梨精深加工项目、优质泡制葫芦梨加工项目、羊养殖产业发展项目，就地转化加工农产品，建强农产品加工产业链条，增加农产品产值，助力产业转型升级，优化产业结构，推动西山农产品特色化、品牌化。
街道认真践行“绿水青山就是金山银山”的发展理念，坚持以生态文明建设引领传统工业城市转型升级，通过项目建设充分利用西山片区5万亩玉米和其他草本植物产生桔杆，减少秸秆燃烧，加强生态环境保护，加大养殖产业发展，增加农产品附加值，促进农户增收。
[bookmark: _Toc216359156]2．项目基本情况
项目建设内容及规模主要为：（1）在崩打村委会份玉村新建生产加工车间700余平方米，硬化1300余平方米堆料场，配套建设道路、围墙、地磅称控制室、变压器等相关设施；购置青储铡草揉丝机、方捆打包机、粉碎机、小型装载机等生产设备和配套设施。（2）组建100名的“西山土专家”先锋服务队，试种推广牧草，引进新畜牧品种进行试种试养，建设牧草种植试验示范基地20亩，对试种青储作物进行试加工和牲畜喂养。项目总投资214万元。
[bookmark: _Toc216359157]3．资金下达及使用情况
（1）项目总投资情况
根据《关于开远市灵泉街道办事处2024年中央财政衔接推进乡村振兴补助资金项目实施方案的批复》（开巩固振兴组〔2024〕3号），灵泉街道西山片区青储饲料加工厂建设项目总投214万元。
（2）资金下达情况
    根据《开远市乡村振兴局开远市财政局关于下达2024年中央及省级财政衔接推进乡村振兴补助资金的通知》（开乡振〔2024〕2号），下达灵泉街道西山片区青储饲料加工厂建设项目2024年中央财政衔接资金214万元。
（3）资金使用情况
    截至2024年12月31日，项目资金已全额支付完毕，累计支付214万元，资金支付率达100%。
[bookmark: _Toc216359158]（二）绩效目标设立情况
[bookmark: _Toc216359159]1．批复（下达）的绩效目标和绩效指标情况
    2024年1月23日开远市乡村振兴局、开远市财政局联合下发《开远市乡村振兴局开远市财政局关于下达2024年中央及省级财政衔接推进乡村振兴补助资金的通知》（开乡振发〔2024〕2号），下达了本项目的绩效目标，并细化分解成相关绩效指标，具体详见附件1绩效目标表。
[bookmark: _Toc216359160]2．绩效评价调整后的绩效目标和绩效指标情况
    在实地评价前，评价小组以《开远市乡村振兴局开远市财政局关于下达2024年中央及省级财政衔接推进乡村振兴补助资金的通知》（开乡振发〔2024〕2号）下达的本项目的绩效目标及绩效指标为基础，依据资金流向，结合项目支出，以项目实施单位的工作计划和重点工作任务为框架梳理了绩效指标，具体详见附件2绩效评价指标体系。
[bookmark: _Toc216359161]（三）项目组织管理情况
[bookmark: _Toc216359162]1．实施主体
    开远市灵泉街道办事处。
[bookmark: _Toc216359163]2．管理制度
    开远市灵泉街道办事处参照《开远市财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》等相关管理制度，对本项目进行监督、管理、实施。
[bookmark: _Toc216359164]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc216359165]（一）绩效评价目的、对象和范围
[bookmark: _Toc216359166]1．绩效评价目的
了解和掌握灵泉街道西山片区青储饲料加工厂建设项目的管理和效益情况，总结经验和做法，发现和分析项目管理、资金使用管理中存在的问题，为加强项目管理，提高资金使用效益，合理配置资源，保障绩效目标的实现提供意见和建议。
[bookmark: _Toc216359167]2．绩效评价对象和范围
绩效评价对象为灵泉街道西山片区青储饲料加工厂建设项目，项目总投资214万元，项目资金来源为2024年中央财政衔接乡村振兴补助资金。
[bookmark: _Toc216359168]（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标准和评价抽样
[bookmark: _Toc216359169]1．绩效评价原则
（1）科学公正。运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。
（2）总结经验。绩效评价应通过评价分析，总结在决策、实施、管理等方面的经验，为今后开展相关工作奠定基石。
（3）揭示问题。绩效评价应客观揭示评价发现的问题，分析产生问题的原因。对发现的问题不回避，不夸大。
（4）研究对策。绩效评价应针对评价过程中发现的问题，研究切实可行的对策建议。
[bookmark: _Toc216359170]2．评价指标体系
（1）绩效评价指标。紧紧围绕此次绩效评价工作要求和目标，按照《云南省项目支出绩效评价管理办法》（云财绩〔2020〕11号），结合项目实施特点制定绩效评价指标体系。项目绩效评价指标体系共有三级指标，其中：一级指标4个，二级指标13个，三级指标23个。具体详见附件2绩效评价指标体系。
（2）绩效评价指标分值权重。按照绩效评价管理办法要求，本项目绩效评价指标体系一级指标权重分别为：决策指标占比15%、过程指标占比20%、产出指标35%、效益指标30%。
（3）指标解释。按照《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）和《云南省省级财政支出预算绩效评价操作规程（试行）》（云财评审〔2016〕39号）要求，结合资金和项目特点，设置“决策、过程、产出、效益”4个一级指标。
“决策”指标由“项目立项、绩效目标、资金投入”3个二级指标构成，同时将二级指标细化为6个三级指标。考核项目立项规范性、绩效目标合理性、绩效指标明确性、资金分配合理性。
“过程”指标由“资金管理、组织实施”2个二级指标构成，同时将二级指标分解为6个三级指标。主要考核项目实施单位在资金管理和项目组织实施方面制定的制度的健全性和制度的执行情况。
“产出”指标由“产出数量、产出质量、产出成本、产出时效”4个二级指标构成，同时将二级指标分解为7个三级指标，主要考核项目目标的完成情况、项目完成的质量、项目完成的时效性、项目成本控制。
“效益”指标由“经济效益、社会效益、可持续性影响、满意度”4个二级指标构成，同时将二级指标分解为4个三级指标，主要考核项目实施效益和服务对象满意度情况。具体指标解释详见附件2绩效评价指标体系。
[bookmark: _Toc216359171]3．评价方法
本次绩效评价主要运用成本效益法、比较分析法、因素分析法、公众评价法等方法，采取定量与定性分析相结合的方式，对项目绩效目标的实现情况进行综合评价，形成评价结论。
[bookmark: _Toc41322228]（1）成本效益分析法。为体现项目资金支出实现的效益，在评价过程中紧扣项目内容分析产出和效益。
[bookmark: _Toc41322229]（2）比较法。将项目绩效目标与实施结果对比分析，判断项目目标的实现情况；将项目预期效益与实施效果数据对比分析，评价项目预期效益实现程度。
[bookmark: _Toc41322230]（3）因素分析法。一是按照绩效目标的实现程度，分析影响绩效目标实现程度的因素，通过项目相关政策文件、项目申报表、项目管理、资金管理等分析决策和过程管理方面的影响因素；二是通过项目执行和执行后产生的影响等相关资料，分析产出和效益方面的影响因素。
[bookmark: _Toc41322231]（4）公众评价法。直接发放问卷，并尽可能进行回收。问卷调查结束后对问卷调查结果进行系统的整理和分析。对所有回收的问卷进行编号，相应的问卷信息应按照编号进行整理。在进行数据分析前，核查反馈的数据是否具有代表性，是否存在系统偏差。
问卷调查内容。本次问卷调查对象为该项目直接受益群众。调查目的主要是用于反映项目所产生的社会效益，调查内容主要是项目实施对直接受益或间接受益群众生产生活的影响程度，以及调查对象对项目实施效果的满意程度。
考核内容及计算方法。“满意度”指标，通过问卷调查的方式，了解社会群众对实施项目是否满意，对项目实施效果是否满意。满意度=问卷得分总计/有效问卷总分数×100%。
[bookmark: _Toc216359172]4．评价标准、评价等级和评价抽样
[bookmark: _Toc11440977][bookmark: _Toc41322236]（1）评价标准。一是计划标准。指标预先制定的目标、计划、预算、定额等作为标准。二是行业标准。指参照国家公布的行业指标数据制定的评价标准。三是历史标准。指参照历史数据制定的评价标准，为体现绩效改进的原则，在可实现的条件下应当确定相对较高的评价标准。
（2）评价等级。本次评价采用百分制，各级指标依据其指标权重确定分值，评价人员根据评价情况对各级指标进行打分，最终得分由各级评价指标得分加总得出。根据最终得分情况将评价标准分为四个等级：优（得分≥90分）；良（80分≤得分＜90分）；中（60分≤得分＜80分）；差（得分＜60分）。
（3）评价抽样。根据项目实施方案，查阅了项目申报、批复、合同签署、工程款支付、竣工验收进行评价，查阅了项目全过程资料。
[bookmark: _Toc216359173]（三）绩效评价工作程序
绩效评价工作程序本次财政重点绩效评价程序分为三个阶段，包括评价准备设计、评价实施和评价报告，具体流程如下：
[bookmark: _Toc216359174]1．绩效评价准备
评价前的准备工作，包括设计评价方案和建立评价组织制度。
[bookmark: _Toc216359175]2．绩效评价实施
评价主体实施评价方案的过程，主要包括政策信息收集和评价对象分解。政策信息收集包括政策系统、政策过程、政策影响和政策效果等方面的信息；评价对象分解主要包括建立绩效评价指标体系、通过统计分析、逻辑分析和理论分析对材料进行综合分析，并进一步和被评价对象进行沟通。
[bookmark: _Toc216359176]3．绩效评价报告
绩效评价报告撰写，出具最终绩效评价报告。主要包括绩效评价报告撰写、出具绩效评价报告征求意见稿、绩效评价报告反馈意见、形成正式绩效评价报告，并提交委托单位。
[bookmark: _Toc216359177]三、绩效评价结论
[bookmark: _Toc216359178]（一）绩效评价综合结论
    经评价，灵泉街道西山片区青储饲料加工厂建设项目评价得分94.5分，评价等级为“优”，具体评分详见下表：
	[bookmark: _Hlk187937122]一级指标
	指标分值
	评价得分
	得分率

	决策
	15
	14.5
	96.67%

	过程
	20
	18
	90.00%

	产出
	35
	35
	100.00%

	效益
	30
	27
	90.00%

	合计
	100
	94.5
	94.50%


[bookmark: _Toc216359179]（二）绩效目标实现情况
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	完成情况

	产出
	产出数量
	建设加工车间面积
	≥700平方米
	700平方米

	
	
	硬化场地面积
	≥1300平方米
	1300平方米

	
	
	变压器及输电线路
	≥1套
	1套

	
	产出质量
	项目验收合格率
	=100%
	100%

	
	产出成本
	预算成本控制
	≤214万
	214万

	
	产出时效
	项目按计划时间完工
	2024年12月
	2024年11月15日

	效益
	经济效益指标
	增加村集体经济收益
	≥10万
	项目于2024年11月完工，经济效益尚未体现

	
	社会效益指标
	受益脱贫人口人数
	≥110人
	588人

	
	可持续性影响指标
	工程设计使用年限
	≥5年
	50年

	
	满意度指标
	受益群众满意度
	≥95%
	96.38%


[bookmark: _Toc216359180]四、绩效评价情况分析
[bookmark: _Toc216359181]（一）决策情况分析
[bookmark: _Hlk183157284]从综合评价得分情况看，此项综合评价满分为15分，评价得分14.5分，得分率96.67%，反映出项目决策基础还有待改进。
[bookmark: _Toc216359182]1．项目立项
项目立项依据充分、程序规范。2024年1月17日开远市灵泉街道办事处向开远市巩固脱贫攻坚推进乡村振兴领导小组提交《开远市灵泉街道办事处关于申请批复<开远市灵泉街道办事处2024年中央财政衔接推进乡村振兴补助资金项目实施方案>的请示》，2024年1月18日开远市巩固脱贫攻坚推进乡村振兴领导小组批复《关于开远市灵泉街道办事处2024年中央财政衔接推进乡村振兴补助资金项目实施方案的批复》（开巩固振兴组〔2024〕3号）。
[bookmark: _Toc216359183]2．绩效目标管理
本项目在年初预算资金下达的绩效目标设定中，项目绩效目标设置合理，将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标，但经济效益指标设置未量化，指标设置不可衡量。
[bookmark: _Toc216359184]3．资金投入
    本项目预算资金编制科学，资金额度与年度目标相适应。
[bookmark: _Toc216359185]（二）过程情况分析
    从综合评价得分情况看，此项综合评价满分为20分，评价得分18分，得分率90%，说明过程管理有待进一步提升。
[bookmark: _Toc216359186]1．资金管理
   资金到位率为100%。2024年度，灵泉街道西山片区青储饲料加工厂建设项目项目计划总投资214万元，到位资金214万元。
   资金执行率100%。灵泉街道西山片区青储饲料加工厂建设项目到位资金214万元，项目已支付资金214万元。
    资金使用基本规范，本项目资金使用基本符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，资金拨付有审批手续，项目支出基本符合项目预算范围。
[bookmark: _Toc216359187]2．组织实施
管理制度基本健全。灵泉街道办事处参照《开远市财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》等相关管理制度，对本项目进行监督、管理、实施。
管理制度执行基本有效。项目明确了管理职责并能够有效运行，执行了招投标制、合同管理制等。
开展了绩效自评工作，但绩效自评报告不符合《云南省财政厅关于印发云南省省级预算绩效管理办法的通知》（云财绩〔2022〕7号）的要求，未围绕绩效目标的实现情况进行逐一评价，评价报告中预计增加西山片区农户收入800万元，通过销售青储饲料成品及收取加工费10万元，无依据来源。
[bookmark: _Toc216359188]（三）产出情况分析
从综合评价得分情况看，此项综合评价满分为35分，评价得分35分，得分率100%，产出情况良好。具体分析情况如下：
产出数量方面，计划建设700平方米加工车间，实际建成700平方米加工车间，完成率100%；计划硬化场地面积1300平方米，实际硬化场地面积1300平方米，完成率100%；计划建成变压器及输电线路1套，实际建成1套变压器及输电线路，完成率100%。
产出质量方面，项目于2024年11月15日前完成竣工验收，基本未发生重大质量问题。
产出时效方面，项目计划于2024年12月完工，实际于2024年11月15日前全部完成竣工验收，早于计划完工时间。
产出成本方面，项目计划总投资214万元，实际产出成本214万元，产出产本控制在计划总投资范围内。
[bookmark: _Toc216359189]（四）效益情况分析
   从综合评价得分情况看，此项综合评价满分为30分，评价得分27分，得分率90%。具体分析情况如下：
    经济效益方面，项目实施后，计划增加村集体收益10万元，但因项目于2024年11月完工，2024年度经济效益尚未体现。
社会效益方面，项目实施后受益脱贫人数110人，实际间接和直接受益脱贫人口588人。
可持续性方面，本项目计划工程设计使用年限大于或等于5年，根据项目施工设计图，项目工程设计使用年限50年。
满意度方面，经问卷调查，受益群众对项目实施效果的综合满意度为96.38%。
[bookmark: _Toc216359190]五、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc216359191][bookmark: _Hlk187937139]绩效管理工作不到位
项目实施单位一是未对经济效益指标进行量化，设置可衡量和评价的指标值，难以考核；二是绩效自评报告未围绕绩效目标的实现情况进行逐一评价，评价报告中预计增加西山片区农户收入800万元，通过销售青储饲料成品及收取加工费10万元，无依据来源。绩效管理工作不符合《云南省财政厅关于印发云南省省级预算绩效管理办法的通知》（云财绩〔2022〕7号）的要求。
[bookmark: _Toc216359192]六、建议
[bookmark: _Toc216359193]建议增强预算绩效管理意识，加强绩效管理
建议项目管理人员加强预算绩效管理学习，牢固树立绩效管理理念，落实绩效管理主体责任，按照要求设置定量的可衡量的绩效指标，并围绕设定的项目绩效目标开展绩效自评。
[bookmark: _Toc18652][bookmark: _Toc9723][bookmark: _Hlk525314575]附件：1.灵泉街道西山片区青储饲料加工厂建设项目绩效目标表
[bookmark: _Toc21380][bookmark: _Toc17341]2.灵泉街道西山片区青储饲料加工厂建设项目绩效评价指标体系
[bookmark: _Toc6913][bookmark: _Toc17617][bookmark: _Hlk527019673]3.灵泉街道西山片区青储饲料加工厂建设项目调查问卷统计表

    云南华业会计师事务所（普通合伙）
2025年6月25日
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